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Prise en compte de la valeur universelle exceptionnelle
23 . . -, . o
dans l'instruction des dossiers éoliens et photovoltsiques au sol

Référence plan de gestion Objectif lié a la valeur universelle exceptionnelle :
P Maintenir l'intégrité physique et la lisibilité des édifices volcaniques » Maintenir ce paysage harmonieux & l'esthétique remarquable
— Renforcer les qualités paysagéres du bien

P Effacer les points noirs paysagers et effectuer une veille
concernant les projets qui risquent d’en générer

Constats :

Du fait de l'évolution de la réglementation, du prix de rachat de [‘éectricité et de la p0|itique
de |’Etat encourageant le déve|opp€ment des énergies renouve|db|es, de nombreux projets
éoliens et photovoha‘fques émergent. Cependant, bien gue non envisages dans le périmetre du
bien ou de sa zone tampon, certains projets pourraient avoir un impact paysager sur le site.

OBiectif :

» Veiller 4 la cohérence des projets de développement d'énergies renouvelables (éolien et
photovoltaique) avec les enjeux de la valeur universelle exceptionnelle.
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8.1.7 Enjeux et perspectives de la biodiversité sur la métropole clermontoise

# La préservation de la biodiversite

Un constat : une grande richesse écologique encore présente aux portes voire dans la métropole.

La majorité de la superficie du territoire est concernée par un espace identifié comme présentant un intérét
ecologique. Toutes les communes sont touchées. La préservation de la biodiversité parle donc a toutes les
communes, qu'elles soient les plus urbaines ou les plus periphérigues et rurales.

- Des opéerations de mise en valeur des espaces mais pas suffisantes

On peut faire le constat de procédures de protection insuffisantes sur le territoire de Clermont Auvergne
Meétropole. En effet, au sens strict, les procédures de protections réglementaires concernant le patrimoine
naturel sont peu développées : on compte seulement un arrété prefectoral de protection de biotope (APB), sur
Cournon d’Auvergne, et aucune réserve naturelle, régionale ou nationale, biologique ou domaniale.

Le classement du site de la Chaine des puys concerne les grands equilibres paysagers mais pas directement le
patrimoine naturel ; par exemple I'enrésinement des foréts feuillues est difficile a enrayer dans le cadre de cetie
procedure... Son classement par I'UNESCO ira dans le bon sens.

Les procédures Natura 2000, qui touchent plusieurs sites de la communauté ne permettent pas une véritable
protection des zones concernées ouU les observations du Conservatoire des Espaces naturels en 2010 ont
montré une persistance des dégradations (ex : Crouel).

Les procedures des Espaces Naturels Sensibles (ENS), au nombre de quatre sur le territoire, touchent des
surfaces limitees : elles n'assurent pas de fagon certaine une conservation des milieux, mais permettent de
répondre a un double objectif : sensibilisation du public et conservation des espaces naturels. Elles restent
dépendantes de la volonté des collectivités locales.

Le parc naturel régional des Volcans dAuvergne (PNRVA) ne constitue pas a part entiere une procédure de
protection ; il s'agit plutdt d'un organisme incitatif et d'animation concernant la prise en compte du patrimoine
naturel dans les politiques d'aménagement et de développement.
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Les procédures d’urbanisme, en particulier les zonages A et N des Plans Locaux d’Urbanisme, sont nécessaires
et importantes a prendre en compte mais insuffisantes pour la conservation des milieux. Des mesures de
protection sont notamment préconisées pour 14 sites clairement identifiés.

Le PLUI en cours d’élaboration a Clermont Auvergne Métropole prend en compte cet enjeu de protection des
milieux.

Des démarches comme celle du PLU de Clermont-Ferrand (par exemple la préservation de la trame verte et
bleue) permettent de préserver certains espaces naturels ou semi-naturels. Si elles sont importantes, elles ne
garantissent pas a terme la protection des milieux (un PLU se révise).

Les réservoirs biologiques et corridors écologiques du SRCE subissent le méme sort tant qu’ils ne sont pas repris
par le SCOT et retranscrits dans les PLU, avec les mémes limites.

De fait certains espaces identifiés comme particulierement remarquables par |'étude sur la biodiversité réalisée
pour Clermont Communauté en 2011 (« ilots de biodiversité » ou « coeurs de nature ») meriteraient de
bénéficier de protections plus fortes. Citons par exemple de facon emblématique le secteur du puy de Dome.

Le rapport sur la biodiversité liste ainsi 27 sites dont la protection doit étre renforcée pour garantir une
préservation a terme (liste ci-dessous). Les méthodes sont a définir (acquisition de foncier, conventionnement
avec les propriétaires, démarches de mise en réserve naturelle ou arrété de biotope, ...) :

Grands sites diversifiés a protéger, coeurs de nature :
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Le rapport sur la biodiversité liste ainsi 27 sites dont la protection doit &tre renforcée pour garantir une
préservation a terme (liste ci-dessous). Les méthodes sont a définir (acquisition de foncier, conventionnement
avec les propriétaires, démarches de mise en réserve naturelle ou arrété de biotope, ...) :

Grands sites diversifiés a protéger, cceurs de nature -

1. Zone centrale de la chaine des Puys (du puy de Déme au grand Sarcoui, Orcines).
. Puys de la Vache/Lassolas/Mey (Saint-Genes-Champanelle)
. Gorges de Royat-Gravenoire (Royat, Ceyrat)

. Gorges de Sarcenat-Grands-prés-Charmont (Durtol, Nohanent, Orcines)

. Montaudoux-Chataigneraie-Boucherade (Beaumont, Ceyrat)

. Hauts versants et sommets de Montrognon (Ceyrat, Romagnat, gestionnaire CEN Auvergne)

2
3
4
5. Gorges de Ceyrat (Ceyrat, Saint-Genés-Champanelle)
3]
7
8

. Cotes de Clermont-Chanturgue-Puy de Var-Chevalard-Le Caire (Clermont-Ferrand, Durtol Nohanent,
Blanzat, Cébazat)

9. Coteaux de Chateaugay (Chateaugay)

10. Puy Long/Vaugondiére/Anzelle, Bane (Clermont-Ferrand, Cournon)
11. Crouel-Gandaillat (Clermont-Ferrand)

12. Puy d’Aubiére-Pérignat (Aubiére, Pérignat-lés-Sarlieve)

13. Val d’Allier Pont-du-Chateau-Les Boires-Ribeirette (Pont-du-Chateau)

14, Autres secteurs du val d’Allier (Cournon, Le Cendre)
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Sites ponctuels :

15. Marais de Fontfreyde (Saint-Genés-Champanelle)

16. Marais de Lambre (Fossevelle, Gerzat)

17. Bassins de decantation des usines Bourdon (Clermont-Ferrand)

18. Bassin d'orage ; rond-point de Beaumont (Beaumont)

19. Carrieres et sabliéres de I'Allier 3 Pont-du-Chéateau (Pont-du-Chateau)
20. Carrieres des cotes de Clermont (Durtol, Nohanent)

21. Carriere de Chateaugay (Chateaugay)

22. Puy de Manson (Saint-Genés-Champanelle)

23. Parc Bargoin (Chamaliéres)

24, Secteur boise a 'amont des fours-a-Chaux (Romagnat)
25. Puy de la Poix {Clermont-Ferrand, gestionnaire : CEN Auvergne)

Sites lineaires :

26. Cours d'eau

27. Rases de Limagne (Aubiere, Pérignat-lés-Sarlieve, Lempdes, Pont-du-Chateau, Aulnat, Gerzat)
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Photovoltaique au sol
Au sol, les installations photovoltaiques peuvent étre soit des ombrigres de parking, soit des parcs au sol.

Parcs photovoltaigues au sol : le territoire de Clermont Auvergne Meétropole n'a pas de parc
photovoltaique au sol & ce jour. Il est cependant envisage que certains terrains pourront étre equipés
d’ici 2050, comme les friches industrielles ou les anciennes décharges par exemple. Pour prendre en
compte cette évolution, les sites pollués dont I'exploitation est terminée ont été recenses : on en
trouve 10 sur Clermont-Ferrand et 3 sur Gerzat (données BASOL).

Ombriéres de parking : I'ensemble des aires de stationnement recensées par la BDTOPO ont été
prises en compte. La puissance PV attribueée est de 100 kWc pour environ 1500 m2 de foncier, soit
pour 50 places de parking environ. Les panneaux sont supposés inclinés de 10° par rapport a
I'horizontale et orientés plein sud. La production électrique a été obtenue par requéte aupres de
I'interface PVGIS.
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La majorité du potentiel solaire photovoltaique étant situé sur Clermont-Ferrand, la contrainte patrimoniale
joue pour beaucoup dans la limitation du gisement net, qui est d'environ la moitié du gisement brut & horizon
2050.

Resultats :

en toiture : 531 MWt produisant 555 GWh/an répartis sur environ 68 000 toitures

au sol {ombriéres de parking) : 73 MWoc produisant 78 GWh/an sur 88 parking repérés dans
les données IGN

au sol (parc photovoltaique au sol) : 4 MWc produisant 4 GWh/an

A Phorizon 2050, le potentiel brut territorial de production d'énergie & partir de solaire
photovoltaique est de 1150 GWh/an.
Ce gisement se répartit a 91% en toitures, a 8% en ombriéres de parking eilé_l% en parcs au sol.
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| 3.3 Synthése du potentiel de production en énergies renouvelables a I"horizon 2050
En synthése, le potentiel physique (sans contrainte de considération économique, financiére ou juridique), est
estimé a I'horizon 2050 a 3030 GWh.

Potentiel de production Production initiale Production 2050
(GWh) (2015 - GWh) (GWh)
Chaleur renouvelable
Solaire thermigque 120 6 126
Bois énergi 400 430 830
Methanisation 99 6 105
Geothermie 250 60 310
UIOM Verneéa 360 - 360
Récupération sur equx Usees 20 - 20
Sous total chaleur renouvelable 1249 502 1751
Electricité renouvelable
Photovoltaiguel 1150 10 1160
Eolien 8,4 - 8,4
- Hydroélectricite - - -
UIOM Vernea - 110 110
Sous total electricité renouvelabl 1158 120 1278
Total 2400 620 3030
L Figure 33 : Tableau de synthése de production en matiere d'énergie renouvelable en 2050 (inddigo)
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Les documents de planification et d'urbanisme, dans le respect de leurs champs
d'intervention, sont invités a conditionner les projets de création ou d’extension de toutes les
zones d’activités économiques et commerciales a l'intégration de dispositifs de production
d’énergie renouvelable (électrique et/ou thermique) ou de récupération de I'énergie fatale’
(sauf impossibilité réglementaire ou technique avérée).

Schéma Régional Principaux objectifs concernés par la | 3.7. Augmenter de 54 % a I'horizon 2030 la production d'énergies

» | . - g aefle renouvelables (électriques et thermiques) en accompagnant les

R Q,' Y 5 y F3SY y’aﬂ projets de production d'énergies renouvelables et en s'appuyant

de Developpement ;u[ I?ﬁ putent‘iilége chaque territoire, et porter cet effort a + 100

- A A - o a I'horizon .
5dzNF 0t S Su Q9 3t AU 5 9.1. Accompagner I'autoconsommation d'énergie renouvelable et
Territoir les solutions de stockage d'énergie.
des Te EO €S 9.3. Développer le vecteur énergétique et la filiére hydrogéne tant
AUVGFgﬂGRhOﬂGA'peS en termes de stockage d'énergie que de mobilité.

2020 1.9 Développer une approche transversale pour lutter contre les
effets du changement climatique.

Explication et justification de la régle Viser une synergie des modes de production renouvelable au sein
de ces zones pour atteindre un taux de couverture par les
énergies renouvelables et de récupération ambitieux. Cela
concerne toutes les zones d'activités économiques (industrie,
artisanat) et commerciales dans un objectif vertueux de diminuer
les consommations d'énergie et développer la production
d'énergie renouvelable.

Les ambitions devront étre affichées au regard de la taille du
projet et de la collectivite.

Application territoriale spécifique | Sans objet.
eventuelle

Mesures d’accompagnement

Sans objet.
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Les documents de planification et d'urbanisme, dans le respect de leurs champs
d'intervention, devront prévoir, dans leurs documents opposables, les potentiels et les
objectifs de production d'énergie renouvelables et de récupération permettant de contribuer
a l'atteinte du mix énergétique régional.

La priorité est donnée au développement des filiéres bois-énergie, méthanisation et
photovoltaique. Les réseaux de chaleur et de froid constituent un vecteur pertinent a
développer pour l'intégration des énergies renouvelables thermiques.

Par ailleurs, les sites de production d'énergie renouvelable devront prendre en compte la
préservation de la trame verte et bleue et du foncier (dont les espaces agricoles). Leur
infplantation sera conditionnée & une intéaration pavsaaére et naturelle harmonieuse, ainsi
qu'au respect des réeglementations ou préconisations liées a la protection de secteurs
sensibles (sites inscrits et classeés, Grands sites de France, biens inscrits au Patrimoine

ﬂogdgl ?I anfrﬁs g I'Unesco, etc.).

Enfin, a I'échelle du territoire, les acteurs pourront engager une réflexion sur le
développement en cohérence de la production d'énergie renouvelable d’'une part, et d’autre
part des équipements de pilotage énergétique intelligent, et de stockage de I'énergie.

Principaux objectifs concernés par la | 1.6. Préserver la trame verte et bleue et intégrer ses enjeux dans
régle l'urbanisme, les projets d'aménagement, les pratigues agricoles
et forestiéres.

1.7. Valoriser la richesse et la diversite des paysages, patrimoines
et espaces naturels remarquables de la région.

3.7. Augmenter de 54 a I'horizon 2030 la production d'énergies
renouvelables (électriques et thermigues) en accompagnant les
projets de production d'énergies renouvelables et en s'appuyant
sur les potentiels de chague territoire, et porter cet effort a + 100
% a I'norizon 2050.

9.1. Accompagner |'autoconsommation d'énergie renouvelable et
les solutions de stockage d'énergie.

9.3. Développer le vecteur énergétique et la filiere hydrogéne tant
en termes de stockage d'énergie gue de mobilite.

1.9 Développer une approche transversale pour lutter contre les
effets du changement climatique.




Focus : parcs photovoltaiques au sol

Les vastes equipements de production | > démontrer dans |'étude dimpact I'inté-

Photovoltaigue au sol
et
Charte du PNRVA
2013/2025

photovoltaique au sol peuvent contri-
buer & la production d'énergies renou-
velables, mais peuvent, en fonction de
leur surface et localisation, concurren-
cer 'usage de terres agricoles et affec-
ter des milieux naturels qui constituent
dans le PNRVA des espaces importants
au plan écologique, paysager et éco-
nomique (85% de la surface du territoi-
re). Leur compatibilité avec ces spécifi-
cités qui fondent en large partie |'objet
du PNR ne s'avere donc pas toujours
évidente.

Au vu de ces constats et considérant la
nécessité d'éviter les conflits d'usage
avec |'activité agricole et de préserver
le caractére remarquable des milieux
naturels et des paysages du territoire,
les signataires (maitres d'ouvrage, fi-
nanceurs, décideurs...) s'engagent a
faire valoir les objectifs suivants lors du
montage et/ou de l'instruction de tout
projet de parc photovoltaique au sol
dans le PNRVA :

gration du projet envisagé avec le site
d'accueil et son environnement proche
et lointain

> prévoir notamment :

un aménagement respectusux at ré-
vélateur des spécificités des lieux en
termes de : sensibilités paysageéres et
environnementales, logiques de re-
lief, présences de monuments et de
richesses archéologiques, histoire du
site. ..

des équipements adaptés a la confi-
guration des lieux... tout en assurant
une efficacité optimale

un soin particulier accordé aux équi-
pements connexes (desserte, plate-
formes techniques...)

le respect du maillage de haies, les
boisements, les arbres isolés, murets
et abris... qui forment souvent un en-
semble composite contribuant a la
qualité du paysage rural
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s'assurer du sentiment favorable de |z
population vis-a-vis des projets, favor
ser les modes de portage qui assurent
e plus de retombées sur le territoire
d'accueil et d'appropriation locale.

prevoir des implantations conecou
rant aux positions nationales enon
cées par |'Etat en 2009 (cf. ci-contre
a droite), la FPNRF et 'ADEME en
2010, a savoir

privilégier les sols déja artificiali-
sés (friches industrielles ou artisa
nales, anciennes carriéres...)
éviter les milieux naturels, notam
ment les réservoirs de biodiversité
(# patrimoine naturel: ), ainsi
que les terres agricoles en cours
d'exploitation ou susceptibles ae
‘etre
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promouvoir un mode de développement propre a ces zones qui porte  la fois sur des volets
économiques, agricoles, sodaux, culturels, touristiques et associatifs, ne se limitant pas 3 des zones
d'accuel résidentiel el 3 des espaces de respiration et de loisirs ;

organiser une ingénierie de territoire pour susciter et accompagner des projets d aménagement
urbain exemplaires.

Ces conclusions ont été intéarées dans la charte du Parc Naturel Régional des Volcans d’Auvergne.
Ses signataires s'engagent donc au respect et 3 la mise en ceuvre des dispositions suivantes :

Préserver et reconnaitre les hauts lieux vecteurs d'image emblématique dans les Plans
Locaux d'Urbanisme (PLU) : fixer des orientations d'aménagement portant sur ['urbanisme et
[architecture de nature § assurer fintégration paysagere ; justifier la localisation des constructions
et des aménagements de facon a ne pas porter atteinte aux spédlicités paysagéres qui ont justifié

la création du Parc régional ; intéarer une évaluation de leurs impacts sur la biodiversité ; définir
les conditions de la prise en compte de la richesse écologique ;

Préserver les boisements de |'escarpement de la faille de Limagne mettant en valeur la
Chaine des Puys comme une avant-scéne de grande qualité paysagére ;

Maintenir ou rétablir la lisibilité des lignes de piémont et des parties sommitales volcaniques
de la Chaine des Puys, notamment par la protection des zones d'estive, ainsi que par b suppression
des boisements peu qualitatifs — plantations de résineux en « timbres-poste » notamment ;

Conserver les ouvertures visuelles d'est en ouest entre la Chaine des puys et l'escarpement
de la faille de |imagne grace au maillage de dlairieres agricoles ;

Mettre en valeur les promontoires de la ligne de faille en tant qu'espaces de belvédére
privilégiés sur le coeur métropolitain et la Limagne ; maintenir ouverts les rebords de plateaux afin
de permettre des vues lointaines et d'assurer la lisibilité des reliefs ;
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Trame verte et bleue,
réservoirs de biodiversité

» a maintenir

corridors écologiques les plus sensibles et/ou les plus fragiles
identifiés dans leur principe

conserver, restaurer ou créer leur fonctionna|ité

vallées identifices comme réservoirs biologiques et corridors
écologiques

lCS préserver dans ICS PLU par des Zonages et/ou des

prescriptions intégrant les spécificités du terrain et/ou la présence

/ = - /. P .
d une ou de p|u5|eurs especes d interet communautaire
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